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Sissejuhatus ja arengukava seire

Jarvamaa Arengustrateegia koostati 2018 aastal Jarvamaa Arenduskeskuse poolt. Juhindudes
Rahandusministeeriumi Regionaalosakonna juhendmaterjalidest ja eestvedamisest haldusreformijargselt
koikidele maakondadele muutunud olukorras uus arengustrateegia koostada.

Jarvamaa Arengustrateegia koostati visiooniga aastaks 2035+ tegevuskavaga perioodiks 2019 — 2022.
Tegevuskava saab kdesoleva aastaga labi. Tulenevalt olulistest Uhiskondlikest muutustest tasub
tegevuskava uuendamisel lile vaadata ka valdkondade kirjeldused ja eesmargid.

Jarvamaa Arengustrateegia uuendamise eestvedaja on maakondlik arendusorganisatsioon (MARO) kelleks
on SA Jarvamaa.

Jarvamaa Arengustrateegia on kokkulepe, eelkdige kohalike omavalitsuste kuid ka teiste kaasatud
osapoolte, omavaheliseks koosté6ks maakonna arendamisel.

Selle korraldamine ja eestvedamine on antud kohaliku omavalitsuse llesandeks, kes realiseerivad seda labi
maakondliku arendusorganisatsiooni (SA Jarvamaa)

KOKS §6 Ig 1 ,,Omavalitsusiiksuste ilesanne on iihiselt kavandada maakonna arengut ja suunata selle
elluviimist.”

KOKS 6372 Ig 1 ,Maakonnal peab olema arengustrateegia, mis on aluseks maakonna kohaliku omavalitsuse
liksuste ja koost66partnerite poolt (hiselt maakonna arengu suunamisel, (ihiselt tehtavate ja
omavalitsusiiksuste lilese mojuga investeeringute kavandamisel, investeeringuteks toetuse taotlemisel ning
kdesoleva seaduse § 6' Ibikes 1 nimetatud kohaliku omavalitsuse iiksustele antud iihiste ilesannete
tditmisel.”

KOKS §37° Ig 11 ,Riigieelarvest kohaliku omavalitsuse tiksustele juhtumipdhiste toetuste andmisel, riiklike
investeeringute kavandamisel ja riigiasutuste osutatavate teenuste kdttesaadavuse muutmisel maakonnas
voetakse arvesse maakondlikus arengustrateegias kavandatud arengueesmdrke ja kajastatud
tegevuskogumeid.”

RES § 50 Ig 4 ,Riigieelarvest antakse kohaliku omavalitsuse (iksusele juhtumipdhist investeeringutoetust
[tingimusel, et] toetatava investeeringuga panustatakse kohaliku omavalitsuse liksuse arengukava voi
maakondliku arengudokumendi investeeringuga seotud valdkondliku eesmdrgi tditmisse.”

Maakonna arengustrateegia koostamisel lahtume riikliku maakonna arengustrateegia uuendamise
juhendist (29.04.2021)
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Eesmargid uuendamise protsessile

Jarvamaa arengustrateegia lahtub maakonnatasandi koostdomudelist. See tdhendab, et strateegia
Ulesandeks on eelkdige maakonnatasandi koost66 vajaduste, vdimaluste, eesmarkide, tegevuste ja
tulemuste ja koostéovormi kirjeldamine. Ehk, et strateegia ei kirjeldaks liksnes seda, kus me oleme ja mida
tegema peaks, vaid leiaks ka tegelikke ja uusi viise muutuste ellukutsumiseks maakonna tasandil. Jairvamaa
puhul on strateegia esmaseks Ulesandeks esitada motestatud, sihistatud ja vastustav plaan kolme
omavalitsuste koostoost ja maakonnatasandi koostddstruktuuride tegevusest. Ehk, et maakonna tasandil
oleks teada:

1) maakonna seisukord — trendid, probleemid — nende pdhjused, véimalused ja tugevused

2) millises suunas soovitakse maakonda arendada

3) milline on rolli —ja Gilesandejaotus osapoolte vahel

4) millised on koostookohad ja thisprojektid

5) kuidas tagatakse kestlik arengutsiikkel (m&6tmine, anallls, eesmargistamine, tegevuste
elluviimine, hindamine)

Viimane punkt on neist kdige olulisem, sest kui maakonna tasandi omanikutunne on nork ja igaliks taidab
omi Ulesandeid, siis jadb maakondliku koost66 eestvedamine liiga kitsa ringi inimeste vastutusalasse ja
muutust loovat terviklikku koost66d ei siinni. Seega on strateegia pohiklisimuseks hoopis strateegia ise —
ehk, et kelle asi siis ikkagi on maakonna strateegiline planeerimine, juhtimine ja tegevuste elluviimine? Mida
laiemaks suudame seda pilti kasvatada, seda enam kasvab ka koostéost tulenev slinergia. Maakonna
strateegia ei peaks olema osapoolte identiteetide ja tegevuste summa, vaid uute loodavate omavaheliste
koostoodtegevuste motestatud tervikplaan. Samas on mingis maottes sellise koostdd detailne sdnastamine
strateegias isegi takistuseks. Tingimused muutuvad nii kiiresti ja formaliseeritud koost66 pole eriti
inspireeriv. Koostdo, kogemuste vahetamine ja Uhistegevused vdiksid stindida orgaaniliselt vajaduste ja
vOimaluste pdhiselt. Strateegia saab tegeleda sellega, kuidas selline keskkond luua, mis soodustaks
koostddd ja innovatsiooni. Kus, kuidas ja kelle eestvedamisel inimesed suhtlevad ja kohtuvad? Kes looks
inspireeriva keskkonna? Garri Raagmaa on sellist maakondlikku arengukeskkond nimetanud ,,regionaalseks
innovatsiooniststeemiks (RIS)“, kuhu on lisaks kohalikele osapooltele kaasatud ka partnerid (nt kdrgkoolid)
valjastpoolt maakonda. Koost66d ja innovatsiooni loova keskkonna kujundajana voiks maakonna
strateegial olla kbige suurem vaartus.

Tahtsamad marksonad

o Maakonna identiteet on mdtestatud ja teadvustatud

o Omanikutunne - kasvanud on omavalitsuste ja koostddpartnerite motivatsioon arengustrateegiat ellu
viia ja maakonna tasandile panustada

o Targad ja teadmistepGhised otsused ning anallilsivdime — protsessi kdigus saadakse parem llevaade
oluliste valdkondade trendidest ja nende pdhjustest

o Uued ideed ja lahendused — leida koos uusi lahendusi omavalitsuste Ulestele probleemidele ja
valjakutsetele
Koost66 - tekivad uued ja elavnevad olemasolevad koosté6formaadid strateegia tegevusvaldkondades
Eesti 2035 - Jarvamaa areng on lingitud riiklike arengusihtidega strateegias , Eesti 2035
Vahendid - strateegia uuendamine loob siisteemse ja labimdeldud véimalused omavalitsustele ja
koostoodpartneritele toetusmeetmetes osalemiseks
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Otsesed eesmargid

2022 aasta I6puks on maakonnal uuendatud ja kinnitatud Jarvamaa Arengustrateegia 2035+ koos
tegevuskavaga aastateks 2023 — 2026

Kaivitunud on arengustrateegia valdkondlikud ndukojad uuendamaks valdkondade sisulist
planeerimist ja koost6émudeli kujundamist

Arengustrateegia juhtgrupp on asunud strateegia koostamist ja elluviimist eestvedama

Jarvamaa omavalitsused ja maakondlikud koostddpartnerid on organiseerunud ja
ettevalmistunud EL uueks rahastusperioodiks 2021 - 2027

Strateegia tilesed teemad

Strateegia lleselt tuleb uuendada voi algatada jargmiste teemade sGnastamine:

1.

Maakonna olukorra analiiiis— Idhtuvalt muutunud olukorrast koguda uued andmed ja neid
analllsida

Vaartusruumi motestamine — olemasolevad vaartused vajavad omavahelist kooskdlastamist ja
labimotestamist. VGimalik moned vaartused omavahel liita ja paremini sdnastada

Maakondlik koostoémudel - muutunud on JOLi ja SA Jarvamaa lilesanded, koostd0 ja rollid
vajavad uuesti labimdtestamist.

a. lisaks maakonna esindamine ja eestkoste (nt regionaalpoliitilistes kiisimustes)

b. valdkondade koostoomudelite toimimine ja nende seos maakonna strateegilise
juhtimisega (kuidas on kaasatud nt KOV ametnikud ja maakonna tasandi tegevus
kajastatud nende toollesannetes)

c. Regionaalse innovatsioonisiisteemi (RIS) kujundamine voi selles osalemine koos teiste
maakondadega. Selleks vajaliku koostoévorgustiku loomine (Kérgkoolid, riigiasutused,
ettevétjad jne.)

Strateegilised eesmargid — hetkel on strateegias vaid valjakutsed, suuremaid sihte ja eesmarke

pole seatud, need on igas valdkonnas eraldi. Kas tuleks maakonnale seada Uhised suured
eesmargid? Sarnaselt Eesti 2035 strateegia viie pdhieesmargiga?
Maakonna identiteet ja turundus — kuidas kasitleda strateegias maakonna identiteeti ja lugu? Kas

maakonna tasandil peaks olema eraldi turundus — ja kommunikatsiooniplaan?
Maakonnaiilesed Uhisprojektid ja investeeringud — millised on maakonnaiilesed Uhiselt

teostatavad ideed piirkonna konkurentsivéime tugevdamiseks?
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Paide linn

Visioon, vdértused,
aluspbhimétted

Tiri vald Jirva vald

Joonis 1. Uhisosa, visioon ja védrtused

KOV arengukava korval peab maakonna arengustrateegia olema eelkdige mojus ja hédsti fokuseeritud
juhtimisinstrument kohalikele omavalitsustele nende baasteenuste (alus- ja pohiharidus, kultuur, tervis,

noorsootdo, tihistransport jne) tagamise toetamiseks ning piirkondlikuks ja rahvusvaheliseks piiriiileseks
koostooks piistitatud eesmirkide saavutamiseks.
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Joonis 2. Kehtivas arengukavas kirjeldatud maakonna strateegilise juhtimise struktuur

SA JARVAMAA (MARO)
REGIONAALNE INNOVATSIOONISUSTEEM

KOV juhid + valdkondade
eestvedajad + arendusjuhid+
MARO

Valdkohnast s6ltuv mudel,
planegrimisele lisaks ka
taideviiv roll

Valdkondlikud
koostddvormid,
ndukojad

Riigiasutused (sh
regionaalhalduse talitus),
kdrgkoolid, vabaiihendused

ja ettevotjad
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Joonis 3. Arengu planeerimise hierarhia

Eesti 2035 strateegia

Riigitilesed valdkonna strateegiad

Maakondlikud strateegiad ja
arengudokumendid

Kohaliku omavalitsuse tasandi
arengukavad

Organisatsioonide strateegiad

Isiklik arenguplaan

Eesti pikaajaline strateegia ,Eesti 2035“

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri elujou suurendamisel ning demokraatliku ja turvalise riigi edendamisel tuleb
meil igapaevaste valikute tegemisel arvestada viie vordvaarse sihiga:

Inimene

Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed.

[ |
A —

Uhiskond

Eesti tihiskond on hooliv, koostoomeelne ja avatud.

@ Majandus
-
@"" Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik.

Elukeskkond

v
Vle{/i Eestis on koigi vajadusi arvestay, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond.
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Viis strateegilist sihti

@ Inimene Elukeskkond

Eesti ja maailma /a\ 2

poletavad teemad i o 4 I
|_| > [ Y A

v 3
..—@,. = E O O
@ —
] B Vajalikud
Arenguvajadused Uhiskond Majandus Riigivalitsemine muutused Eestis
Eestis

Liabivate pohimdtete ehk printsiipidena tuleb strateegia tegevussuundade osas senisest pdohjalikumalt
arvestada alljargnevaid aspekte: kestlikkus ehk jatkusuutlikkus; ligipddsetavus; kaasav disain; ruumiline
kittesaadavus; rahvastiku vananemine; rahvastiku kestlik kahanemine; sooline vordoiguslikkus;
mitmekesisus; keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste partnerlus (maakonna arengustrateegia uuendamise
Jjuhend 29.04.2021)

Jarvamaa Arengustrateegia 2035
Visioon:

Jarvamaa on adrksate Eestimaalaste elu — ja kohtumispaik, kus katsetatakse ja luuakse uusi
koost6oformaate ja ndidatakse selles osas teed tervele Eestile.

Vidrtused

Omavaheline
koostdo

Kogukondlikk

Keskkond (saastlik ja
keskkonnasdbralik
eluviis
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Strateegilised vdljakutsed
Arengustrateegia jargi on Jarvamaal kuus peamist strateegilist valjakutset:

Rahvastiku vihenemine ja vananemine
Haridusuuenduste rakendamine
Tehnoloogia areng

Uus majandus ja targad to6kohad
Asukoht

Maakonna identiteet ja lugu

A T o

Strateegia uuendamise kaigus tuleb Ule vaadata, kas neile on midagi lisandunud (nt elamufondi kiisimus)
vOi olulisel maaral lahenenud.

Valdkondade uuendamine

Jarvamaa Arengustrateegia toimimine séltub suures osas juhtgrupist ja veel enam valdkondlike ndukodade
ja selle koostoomudelite toimimisest. Maakonna strateegia ei peaks dubleerima teistes
arengudokumentidest (KOV arengukavades) olevaid teemasid ja tegevusi. Seetdttu saab strateegias kokku
leppida vaid tegevusi ja muutusi, mida suudetakse reaalselt ellu viia ning mille tulemused ja m&ju on
hinnatavad. Enamasti puuduvad valdkondades maakonna tasandiga tegelev palgaline personal. Mistdttu
tekib koheselt kisimus, kes planeeritavad arendustegevused ellu viib ja kust tuleb selleks vajalik
lisarahastus. See kiisimus tulebki igas valdkonnas eraldi labi arutada ja disainida sobiv koost6évorm sh
otsida selleks rahastusvdimalusi avanevatest riigimeetmetest. Voimalik, et leidub nii olulisi koostodkohti,
et omavalitsustel on moistlikum palgata t66 tegemiseks ihine ametnik. SA Jarvamaa naol on selleks vajalik
katuseorganisatsioon loodud.

Valdkondade seis
Kokku on olemasolevas strateegias 15 valdkonda. Seis on neis {ipris erinev - osades valdkondades pole peale
strateegia koostamise ndukodasid enam kokku saadud. Mdnes on aga koost6o just kasvanud.

Koostoovorm toimib, w2 o . e ~
suendatud ja tiendada Koostoovorm'vajab alles Kg_i:marg|giehli!§?|ge
T e loomist vahesema koostooga
Kultuur Haridus +
(haridusjuhtide | Ruum q
Uhendus toimib) elamumajanaus
Sport
Sotsiaal .
Turism Uhendused (sh
Ettevdtlus (SA Jirvamaa JUTK)
ettevotlustegevuse baasil
Kodanikutihendused Turvalisus (toimib i
turvalisuse ndukogu) Rahvatervis
o (terviseedendus +
Noorsoot66 Keskkond tervishoid)
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Esimeses tulbas olevad valdkonnad on arengustrateegias enda valdkonnad juba uuendanud ja peaksid
tdiendama Uksnes tegevuskavaga. Kdige rohkem energiat laheb keskmistele valdkondadele ja eraldi tuleb
juhtgrupil arutada, mida teha kolmanda tulba valdkondadega.

Lahtetlilesanne uuendamiseks
Igas valdkonnas tuleb Iabi kdija peamised arengut mdjutavad teemad ja koostookohad.

1. Olukorra kirjeldus — kuidas lIaheb, millised on tugevused ja nérkused, vdimalused ja ohud?
Milliseid andmeid on selle teada saamiseks vaja koguda ja kuidas anallisida? Kui see on puudulik
siis tuleks seada see eraldi eesmargiks jargmisesse arengustrateegia perioodi. Millised on Ghised
vajadused ja probleemid, mida saaks koos lahendada?

2. Vaartused ja aluspohimotted — milles tuleks maakonna tasandil kokku leppida ja neist [ahtuda?
Suuresti saab siin sisendit riiklikest arengudokumentidest ja arengukavadest. Samas tasub kdisida,
milline on sellejuures Jarvamaa eripara?

3. Arengueesmargid ja koosté6voimalused — mis peaks jargmise kolme-nelja aasta jooksul
valdkonnas muutuma ja kuidas selleni jduda? Voimalikud lahendused ja koost6évoimalused
nende elluviimiseks. Uldised eesmargid ja sihid

4. Tulemusnaitajad — milliste peamiste tulemusnaitajate kaudu on véimalik eesmarkide joudmist
hinnata?

5. Koostoévorm — kes ja kuidas maakonna tasandi koostood teeb ja kelle vahel jaguneksid
Glesanded? Millised on selleks ressursivajadused ja kellelt ressurss tuleb? Lahendused ja
ettepanekud.

Koostoovormist ja arengueesmarkidest lahtuvalt tuleks mdelda, mida saab teha, et oleks tagatud:

a. Tark lahenemine — kuidas toimub edasine andmete kogumine, analiils ja
tulemusnaitajate hindamine maakonna tasandil? Kes ja kuidas korraldab edasist
strateegilist planeerimist?

b. Paremad teenused — kuidas koost66 kaudu paranevad osapoolte teenused? Mida selleks
tehakse?

c. Toimivad Uhistegevused — millised on konkreetsed maakonnaiilesed thisprojektid,
investeeringud ja tegevused?

6. Tegevuskava 2022 —2023 - tegevused koos vastutajatega ja ajaraamistikuga

Uhine uﬁértusruum——‘_\____ﬂhisosa vajadustes, véimalustes = Koostdé = Tulemused
ja eesmarkides

Tugevused, ressursid “ o
(ritklikud v&imalused Tark lahenemine

ja piiritilene koostot) (andmete kggumine
ja anallits)

Paide li
aide linn Paremad teenused

Arengueesmargid (koosttost paraneb

Visioon, vééartused, e e 2 !
aluspGhimotted Je .k°°|5t°° 5 & teenuste kvaliteet
volmallse KOV tasandil)
Tiiri vaid Jarva vald T

Uhistegevused
(maakondlikud
Uhisprojektid)

Vajadused,
probleemid

Valdkondliku strateegilise planeerimise Iéihtelilesanne joonisena
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Oluline pole ideede ja lahenduste hulk vaid jukohane (ilesanne jargmiseks neljaks aastaks. Seega tasub
hasti |abi mdelda kuidas koostood korraldatakse ja kes Uhistegevustesse panustab. Seet6ttu voib ihe
voimalusena kaaluda maakonnalileste protsesside Uhildamist kohalikega. Naiteks vdiks strateegilise
planeerimise protsessid Uiksteisega siinkroniseerida ja kasutada samu ressursse nii maakonnailese kui
ka omavalitsuste tasandi tegevuskavade koostamiseks. Samuti vdiks iga nGukoda planeerida kuidas iga
-aastaseid tegevuskavasid omavahel kooskdlastada ja tegevusi jagada.

Ajakava ja rollijaotus

Seadsime 2022 oktoobris strateegia valmimisele uue ajakava:

Oktoober — detsember: I16pliku sisendi kogumine, valdkondlike ndukodade kogunemised
Detsember: teksti koostamine ja viimistlus

Jaanuar: avalikustamine ja esimesele lugemisele volikogudesse

Veebruar: avalik arutelu (arengukonverents) strateegia osalistele, [Gpliku versiooni koostamine ja
kinnitamiseks valikogudesse

SA Jarvamaa (lesandeks on kogu protsessi ja kdiki nGukodasid ning juhtgruppi ndustada, kokkusaamiste
korraldamist toetada ja tervikpilti koos hoida. Lisaks dokumendi kokku kirjutamine ja visuaalne kujundus.
SA Jarvamaa poolt juhib protsessi juhataja Ruth Aarma, konsultantideks on Taive Saar ja Maiko Keskiila, kes
on valdkondlikele ndukodadele abiks ja aitavad juhtgrupi kokkusaamisi labiviija. SA Jarvamaa katab
strateegia kokkusaamiste kulud (sh. kohvipausid ja ruumirent)

Juhtgrupp, kuhu kuuluvad Jarvamaa Omavalitsuste Liidu juhatus ja valdkondlike ndukodade eestvedajad,
kasitlevad strateegiallleseid teemasid ja otsustavad peamised tulevikuvalikud. Juhtgrupp on Uhtlasi
strateegia omanikuks ja eestkdnelejaks

Valdkondlikud néukojad kasitlevad valdkondlike kiisimusi ja teevad valdkonnapdhiseid tulevikuvalikuid.
Noukojad on avatud kdigile valdkonna huvilistele ja ekspertidele. Ndukoda voib olla ehitatud olemasolevale
koostodvormile (nt Spordiliit, haridusjuhtide ihendus) kuid peaks olema avatud ka teistele huvilistele ja
kutsuma kaasa motlema eksperte ja spetsialiste. Kindlasti peaksid olema kaasatud valdkonna eest
vastutavad ametnikud ja allasutuste t66tajad kohalikest omavalitsustest.
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